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Apoyo a maestros, dirigentes y la innovación local

Protección de los estudiantes y apoyo a las soluciones de educación locales

EL CAMINO HACIA LA FLEXIBILIDAD ESEA

Desde el 1965, la Ley de Educación Primaria y Secundaria (ESEA) ha proporcionado recursos federales y orientación a las escuelas para tratar de garantizar la igualdad de acceso a una educación de calidad para todos los niños. ESEA ha sido renovada y actualizada siete veces por el Congreso, la última mediante la Ley Que Ningún Niño Se Quede Atrás del 2001 (NCLB).  La NCLB mantuvo la intención de la ley federal original de proporcionar igualdad a las escuelas que atienden a estudiantes desfavorecidos, mientras que el requerimiento de rendición de cuentas también brilló la luz sobre las brechas de rendimiento que afectan a los estudiantes de bajos ingresos, estudiantes de inglés, estudiantes con discapacidades y minoritarios. Con la aplicación de la ley NCLB, también surgieron los componentes necesarios de la reforma educativa, tales como el mantenimiento de altas expectativas para todos los estudiantes y responsabilizar a las escuelas para que logren resultados positivos. Sin embargo, la NCLB aplicaba un “talla única” a la educación. El resultado fue que muchas escuelas eran designadas como fracasadas aún cuando manifestaban crecimiento, lo que dificultaba la reforma educativa y la innovación. Los educadores se sentían desmoralizados, y los padres, estudiantes y el público no sabían cómo definir la calidad escolar. Ya que la ley actual se debería haber renovado hace seis años y no lo fue, el Departamento de Educación de EE.UU. ha ofrecido a los estados la flexibilidad para que no tengan que cumplir con los requerimientos impuestos por la NCLB. A cambio, los estados que reciben flexibilidad se comprometen a implementar reformas que mantienen estrictas normas de rendimiento y se responsabilizan por el éxito de todos los estudiantes. 
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 “La flexibilidad nos permite alejarnos de los requisitos de la NCLB que eran contraproducentes o poco realistas.  ...Ahora podemos evaluar a las escuelas en términos de crecimiento y habilidad estudiantil, y reconocer a las escuelas en las que los estudiantes están haciendo un buen progreso hacia el cumplimiento de las normas de preparación universitaria y profesional”.  
—John King, comisionado de Nueva York. 
La flexibilidad ESEA fue concedida el 29 de mayo del  2012 


OPORTUNIDADES PARA LOS ESTADOs Y LAS ESCUELAS 

La flexibilidad ESEA permite a los estados y distritos hacer mejor su trabajo mediante el desarrollo de soluciones adaptadas para atender las cuestiones de educación más apremiantes. Hasta diciembre del 2012, ya 34 estados y el Distrito de Columbia habían recibido la flexibilidad ESEA y varios estados más están en proceso de aprobación. Cada estado aprobado ha adoptado las normas de preparación para la universidad o el mundo laboral, y se han comprometido a implementar reformas adicionales, tales como el desarrollo de sistemas diferenciados de reconocimiento, responsabilidad y apoyo a las escuelas, así como la evaluación y el apoyo a los maestros y directores escolares para garantizar que todos los estudiantes tengan acceso a una educación de alta calidad.

La flexibilidad ESEA utiliza sistemas más precisos de rendición de cuentas y progreso estudiantil—y no sólo los resultados de una única prueba—que revelan las brechas de rendimiento entre las diferentes escuelas y distritos. Estas distinciones permiten a los estados determinar el grado en que la población estudiantil de una escuela en particular cumple con las normas de preparación universitaria y laboral. La flexibilidad ESEA tiene como componente clave la adhesión a una rigurosa determinación común de las tasas de graduación de escuela secundaria y la utilización de esa información para impulsar apoyos e intervenciones en las escuelas. 
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 “No es ni útil ni realista llamar fallidas a las escuelas y distritos, sobre todo cuando están haciendo progreso notable. ...El propósito de la flexibilidad es mejorar el rendimiento de todos los estudiantes, al mismo tiempo que cerramos las brechas persistentes de rendimiento”. 

—Kevin Huffman, comisionado de Tenesí.  

La flexibilidad ESEA fue concedida el 9 de febrero del 2012.
Los estados tienen la doble responsabilidad de aplicar rigurosos esfuerzos de mejora en las escuelas que tienen un persistente bajo índice de graduación, y al mismo tiempo supervisar el rendimiento de todos los grupos de estudiantes para garantizar que cumplen con las metas de graduación fijadas por el estado. Debido a la flexibilidad ESEA varios estados han establecido objetivos específicos para los grupos de alumnos y también han aumentado las expectativas y requisitos para alcanzar los índices de graduación deseados. 

Además, la ley requiere que todos los estados que reciban la flexibilidad ESEA sigan informando sobre las brechas de rendimiento entre los grupos de estudiantes y sus pares, y también que exijan un mejor desempeño para todos los grupos. En lugar de exigir un conjunto de estrategias de mejora, independientemente del nivel y la persistencia del problema, como era el requisito de la ley NCLB, los estados ahora pueden diferenciar entre las escuelas en función de la magnitud y la persistencia de la brecha de rendimiento. En todos los estados, los sistemas de rendición de cuentas incluyen estrategias para garantizar acción en las escuelas donde los grupos siguen sin cumplir los objetivos de rendimiento que son exigentes pero alcanzables. 

La flexibilidad ESEA cumple con el propósito del Departamento de mejorar las escuelas de más bajo rendimiento en nuestro país, incluidas las que de forma sistemática no gradúan ni la mitad de sus estudiantes. Los estados que participan en la flexibilidad ESEA han dado prioridad a sus escuelas de más bajo rendimiento para que reciban ayuda adicional. Los estados también deben garantizar que los distritos tengan un papel destacado en la mejora drástica del rendimiento estudiantil. En comparación con los requerimientos de mejora escolar de la NCLB, la flexibilidad ESEA establece mejores estrategias para las escuelas de más bajo rendimiento y requiere medidas enérgicas para cambiar el curso de la escuela cuando sea necesario. 

Por último, el programa NCLB requería que los estados y distritos implementaran intervenciones educativas federales, tales como la tutoría y la libre elección de escuela para contrarrestar las deficiencias escolares. En cambio, con la flexibilidad ESEA los estados y los distritos pueden establecer estrategias que a su juicio serán más eficaces en la mejora del rendimiento estudiantil, basándose en la situación local y en las necesidades de los estudiantes. Los estados aprobados están adaptando sus estrategias de capacitación docente y administrativa para promover las normas de preparación universitaria y laboral. Además, los estados podrán seguir utilizando la tutoría y la libre elección escolar cuando estas estrategias tengan sentido. 

DE LA OPORTUNIDAD A LA ACCIÓN  

Comenzando con el año escolar 2012–13, los planes de flexibilidad ESEA se están implementando en todo el país. El Congreso podrá utilizar los recursos y las estrategias desarrolladas por los estados y los distritos escolares durante este período para informar la renovación de la Ley de Educación Primaria y Secundaria. Si el Congreso no renueva la ley ESEA, todos los planes de flexibilidad totalmente aprobados permanecerán en vigor durante dos años, y al concluir ese periodo podrán solicitar una extensión. 
La flexibilidad ESEA está lista para satisfacer mejor las necesidades de los estados, distritos, escuelas y, sobre todo, los estudiantes, mientras que los estados con dedicación implementan sus reformas. Los dirigentes estatales de educación, los gobernadores y superintendentes locales están esperanzados ante la posibilidad de trazar su propio camino hacia la reforma. A su vez, los maestros y directores escolares podrán anticipar tener una voz más fuerte en los métodos y estrategias de enseñanza que se utilizan para apoyar a los estudiantes. El Departamento de Educación de EE.UU. se compromete a ofrecer asistencia técnica a los estados y distritos, compartirá recursos a medida que estén disponibles, y proporcionará supervisión a medida que los estados pongan en marcha sus planes aprobados de flexibilidad ESEA. 
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 “Hemos rechazado los antiguos requisitos federales de un solo modelo para todos, y ahora colaboramos para crear un sistema local de rendición de cuentas y apoyo”. 

—John Kitzhaber, gobernador de Oregón. 

Flexibilidad ESEA concedida el 19 de julio del 2012.

Un vistazo a la historia:

ABRIL del 1965
El presidente Lyndon Johnson firma la Ley de Educación Primaria y Secundaria (ESEA). 

ENERO del 2002 

El presidente George W. Bush firma la Ley Que Ningún Niño Se Quede Atrás (NCLB). 

MARZO del 2010 

El presidente Obama publica “Un Plan para la Reforma”, que contiene su visión para la renovación de ESEA.

ENERO del 2011 

El presidente Obama vuelve a pedirle al Congreso que renueve la ley ESEA/NCLB.

SEPTIEMBRE del 2011

En ausencia de una ley del Congreso para el nuevo año escolar, el presidente Obama anuncia la flexibilidad ESEA voluntaria. 

NOVIEMBRE del 2011

Primera ronda de estados que piden la flexibilidad ESEA.
DICIEMBRE del 2012

Un total de 34 estados y el Distrito de Columbia han sido aprobados para la flexibilidad ESEA. 
Fuente: La flexibilidad ESEA: Lo más destacado de los planes estatales, Departamento de Educación de EE.UU., diciembre del 2012.
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